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1.

Proiectul ,,marii piete transatlantice”

Desi suntem in prezenta unuia dintre cele mai mari eve-
nimente de la inceputul acestui secol XXI, nu discutim deloc
despre acesta. Nici despre una dintre cele mai mari amenin-
tiri. Despre ce este vorba? Despre un proiect al ,,marii piete
transatlantice” de care depinde in mare misura chiar viitorul
Europei. Si chiar despre cel mai important acord comercial
bilateral negociat vreodati, din moment ce implica institui-
rea unei zone gigantice de liber schimb, procedind la o dere-
glementare generalizatd, ce ar corespunde unei piete cu peste
800 de milioane de consumatori, unei jumitati din PIB-ul
mondial si la 40% din schimburile mondiale. Pe scurt, este
vorba despre crearea celei mai mari zone de liber schimb din
lume, datoritd uniunii economice §i comerciale a Europei si
Statelor Unite.

,Liberalizarea” totald a schimburilor comerciale, stim bi-
ne, este un obiectiv vechi al mediilor financiare si liberale.
Un prim ciclu de negocieri, numit ,Uruguay Round”, s-a
incheiat in aprilie 1994 cu acordul de la Marrakech, care a
dus un an mai tirziu la crearea Organizatiei Mondiale a

Comertului (OMC). Proiectul marii piete transatlantice a
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crescut discret Th cei peste douazeci de ani in culisele puterii,
atit la Washington, cit si la Bruxelles.

Incepind cu 22 noiembrie 1990, la un an de la ciderea
Zidului Berlinului, Statele Unite i Europa au adoptat o
primd ,Declaratie transatlanticd” prin care se angajau si
»promoveze principiile economiei de piatd, si respinga pro-
tectionismul, sd consolideze i si deschidd mai mult econo-
miile nationale unui sistem de comert multilateral”. In de-
cembrie 1995 a avut loc apoi un summit americano-
european, care a conchis necesitatea institutionalizirii relatiei
transatlantice printr-o declaratie comuni de angajament po-
litic. Aceasta a fost ,Noua Agendi Transatlantics” (NAT),
patronatd de Bill Clinton, Jacques Santer, presedintele Co-
misiei Europene la vremea respectivi, si Felipe Gonzilez. In
1995 a fost creatd, de asemenea, sub numele de ,Dialogul
transatlantic de afaceri” (77ans-Atlantic Business Dialogue,
TABD), o coalitie a marilor intreprinderi private si a multi-
nationalelor care a lansat imediat activititi intense de lobby
pentru inceperea negocierilor. Trei ani mai tirziu, in mai
1998, cu ocazia summitului americano-european de la
Londra, a fost semnat un prim parteneriat economic
transatlantic.

Proiectul a fost reactivat in iunie 2005, la summitul ame-
ricano-european de la Washington, sub forma unei declaratii
solemne in favoarea unui ,Nou parteneriat economic
transatlantic”. La data de 30 aprilie 2007, un ,,Consiliu eco-
nomic transatlantic” a fost instituit de George W. Bush, pre-

sedintele Statelor Unite, Angela Merkel, presedinte al
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Consiliului European la vremea aceea, si José Manuel
Barroso, presedintele Comisiei Europene, sub conducerea
comuni a lui Karel De Gucht, comisarul european pentru
Comert, si a americanului Michael Froman. Aceastd noui
instanti si-a stabilit drept obiectiv negocierea pietei
transatlantice in toate aspectele sale legislative legate de pro-
ductie, de comert si de investitii. S-a convenit ci intéilnirile
vor avea loc in fiecare an. In mai 2008, o rezolutie a
Parlamentului European a aprobat proiectul in mod oficial.
Aceasta prevedea eliminarea tuturor barierelor impuse co-
mertului, precum si liberalizarea pietelor publice, a proprie-
titii intelectuale si a investitiilor.

Abia ales presedinte, Barack Obama a hotirit ca proiec-
tul si intre intr-o fazd concretd. Europenii erau intr-o pozitie
favorabili. La data de 2 februarie 2009, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie privind ,starea relatiilor
transatlantice”, invitind la crearea efectivd a unei mari piete
transatlantice calchiati dupi modelul liberal si care implica o
libertate de circulatie totald a persoanelor, a capitalului, a
serviciilor si a marfurilor. Textul preciza cd acest parteneriat
transatlantic era fondat ,,pe valori centrale impartdsite, pre-
cum democratia, dreprurile omului si statul de drept”, si cd
trebuia ,si rimani piatra de temelie a actiunii externe a
Uniunii”. Acelasi document se bucura de ,,prezenta in creste-
re a organizatiilor de origine americani la Bruxelles”, sublinia
simportanta NATO in calitate de piatr de temelie a securi-
tatii transatlantice”, elogia ,integrarea progresiva a piegelor

financiare” si se declara partizan al ,elimindrii obstacolelor
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crea intre 2 si 5 milioane de locuri de munci in Europa. Inci
le mai asteptim. In ce priveste efectele pietei transatlantice,
analistii cei mai optimisti vorbesc despre cteva zecimi de
punct procentual din PIB (intre 0,27% si 0,48%) sau mai
degrabi despre o ,crestere a bogitiei” de 3 centime pe cap de
locuitor si pe zi incepind cu anul 2029'! Proiectul se bazeazd
de altfel pe exporturi ca un mijloc de relansare a cresterii.
Astfel va reprezenta o frind pentru orice relocalizare a activi-
tatilor de productie. Estimarea ridicatd a exporturilor va an-
trena in schimb o crestere semnificativi a emisiilor de gaze cu
efect de serd, in vreme ce Uniunea Europeani ar fi trebuit si
le reduci.

Dar ceea ce frapeazi cel mai mult observatorii este opaci-
tatea extraordinari in care s-au desfisurat discutiile pani
acum. Nici opinia publicd si nici reprezentantii acesteia nu
au avut acees la mandatul de negociere. Clasa politica, in
ansamblul siu, s-a refugiat intr-o ticere uluitoare. Degi trata-
tele ii acordau Comisiei Europene o competentd exclusiva in
materie comerciald, Parlamentul European nu a fost nici
micar sesizat. Multi nu ezitd si vorbeasci despre ,negocieri
comerciale secrete” pentru a descrie aceste intelegeri ce se
desfisoari cu usile inchise. Cetdtenii nu au fost informati
deloc, decit cu ajutorul unor informatii ,scipate” — ceea ce
nu este cazul, in schimb, al ,factorilor de decizie” apartinind
marilor grupuri private, multinationalelor si unor grupuri de
presiune, care sunt totusi asociate discutiilor in mod regulat.

Multinationalele sunt de fapt in centrul negocierilor inca

de la finceput. Sunt prezente acolo prin intermediul

14



Tratatu! transatlantic si alte amenintdri

diferitelor grupuri sau lobby-uri, precum Tramsatlantic
Business Council (TBC), organism creat in 1995 din ,,Dialo-
gul transatlantic de afaceri”, sau Transatlantic Policy Network
(TPN), fondat in 1992 pentru a reface relatiile dintre
Europa si Statele Unite, care reuneste vreo sutd de parlamen-
tari europeni §i americani, precum si companii multinagiona—
le cum ar fi Nestlé, BASF, Dow Chemical, Walt Disney,
Time Warner, Hewlett Packard, Ford, Boeing, Siemens,
IBM, Microsoft etc.” Si nu uitdim asociatia europeani a an-
gajatorilor Business Europe (din care face parte Medef),
European Business Summit, reprezentantii bancilor, ai indus-
triei farmaceutice, ai lobby-urilor din domeniul agroalimen-

tar si chimic, ai industriei auto §i armamentului etc.

La fel ca la instituirea NAFTA in anul 1994 (zona de li-
ber schimb ce reuneste Canada, Statele Unite si Mexic), obi-
ectivul prezentat, dupd cum am vizut, este dereglementarea
schimburilor dintre cele mai mari doud piete din lume. Pro-
iectul vizeazi asadar ,eliminarea totald a taxelor vamale pen-
tru produsele industriale si agricole”, dar isi propune mai ales
»s4 atinga gradele cele mai mari de liberalizare a investitiilor”.

Eliminarea taxelor vamale nu va avea efecte macroeco-
nomice importante. Statele Unite sunt de altfel deja primii
clienti ai Uniunii Europene, si viceversa. In momentul de
fatd, bunuri si servicii in valoare de circa 2,7 miliarde de do-

lari sunt schimbate zilnic intre cele doui continente.
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Investitiile directe reprezinti si ele 3.700 de miliarde de do-
lari. In total, schimburile s-au ridicat la 670 de miliarde de
dolari in 2012 - comertul intre filialele aceluiasi grup repre-
zentind mai mult de jumirate din aceste schimburi!

Taxele vamale rimén totusi importante in cel putin doui
domenii, sectorul textilelor si sectorul agricol. Eliminarea
acestora va duce la o pierdere a veniturilor pentru agricultori,
la o scidere a exporturilor agricole franceze, la o industriali-
zare crescuti a agriculturii europene si la sosirea masiva in
Europa a griului si a soiei din America. La nivel global, eli-
minarea taxelor vamale va aduce, de altfel, prejudicii Euro-
pei, intrucit rata medie a taxelor vamale este de 5,2% in
Uniunea Europeani, in timp ce in Statele Unite este de nu-
mai 3,5%. Dacd acestea sunt eliminate, Statele Unite vor
obtine asadar un avantaj cu 40% mai mare decit cel al
Uniunii Europene. Acest avantaj va fi semnificativ in anumi-
te sectoare: taxele vamale asupra utilajelor de transport sunt
de 7,8% in Europa, fati de 0% in Statele Unite. Eliminarea
acestora va afecta astfel in mod direct industria auto euro-
peani. lar nivelul slab al dolarului fagd de euro va fi de ase-
menea profitabil pentru Statele Unite, in detrimentul com-
paniilor europene, care vor fi tentate si delocalizeze, ceea ce
va agrava somajul si mai mult.

Cu mult mai importanti este eliminarea programati a
ceea ce numim ,barierele non-tarifare” (BNT), adici ansam-
blul regulilor si regulamentelor pe care negociatorii le consi-
deri la fel de diunitoare pe cit sunt de superflue, deoarece

constituie tot atitea ,piedici” la adresa libertatii comertului.
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Mai precis, normele constitutionale, legale si regulamentare
care, in fiecare tard, ar fi susceptibile de a impiedica o liberta-
te comerciald erijatd in libertate fundamentald: normele de
productie sociale, salariale, de mediu, sanitare, financiare,
economice, politice, etc. In acest scop, acordurile in curs de
negociere isi propun si ajungi la o ,armonizare progresiva a
regulamentelor si a recunoasterii mutuale a regulilor i nor-
melor in vigoare”. José Manuel Barroso a precizat el insusi ci
»80% din cistigurile economice asteptate ca urmare a acestui
acord vor proveni din reducerea sarcinii administrative si a
birocratiei”. Miza normativi este enormd, asadar.

Pentru a liberaliza accesul la piete, Uniunea Europeani si
Statele Unite trebuie sd ajungd la ,convergenta” reglementi-
rilor lor in toate sectoarele. Problema este ci Statele Unite se
afld in prezent in afara cadrelor dreptului international in
probleme de mediu, sociale si culturale, ci refuzi si aplice
principalele conventii legate de munci, protocolul de la
Kyoto privind incilzirea globali, conventia pentru biodiver-
sitate, etc. In aproape toate cazurile, reglementirile lor sunt
mai putin restrictive decat acelea care exista in Europa. Cum
nu vor deloc sa-si indspreasca legislatia, si cum obiectul este
alinierea la ,,cel mai inalt grad de liberalizare existent”, ,,con-
vergenta” se va face prin alinierea normelor europene la cele
americane. Sub pretextul ,armonizarii”, Statele Unite vor si
ii impuni Europei regulile lor comerciale. ,,De fapt, in cadrul
acestei negocieri, nu discutdim decit despre concesiile pe care
le-ar face europenii, si deloc despre ceea ce detin Statele

Unite” (Jean-Michel Quatrepoint).
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Or, aceste reguli diferite de cele doud pirgi ale
Atlanticului reflecta alegerile diferite ale societatii. Sub apa-
renta tehnicd, normele si regulamentele corespund preferin-
telor colective care reflecti ideea pe care ne-o facem privind
protectia cetdtenilor, alegerilor socioculturale, realititilor
istorice, geografice, lingvistice, uneori chiar §i constitutiona-
le, traditiilor regionale, raporturilor de forte sociale. Aceste
alegeri ale societdtii se vor a fi eliminate in favoarea unui
model unic, reducind normele la cel mai mic numitor co-
mun. Eliminarea acestora al echivala asadar cu o transforma-
re generald a societitilor mult mai departe decat simplul co-
mert.

Daca normele americane se vor impune, tirile europene
vor cunoagte o regresie fenomenala.

In domeniul agricol, deschiderea pietei europene ar tre-
bui sd antreneze sosirea masiva a produselor cu preturi reduse
din agrobusinessul american: vitd cu hormoni, carcase de
carne stropite cu acid lactic, pasiri spilate cu clor, carne cu
aditivi de clorhidrat de ractopamina, OMG-uri (organismele
modificate genetic), animale hrinite cu fiinuri animale, pro-
duse care contin pesticide interzise in prezent, aditivi toxici
etc. Considerate de mult timp ,prea restrictive” de ameri-
cani, toate normele sanitare europene ar putea asadar si fie
condamnate drept ,bariere comerciale ilegale”. In ce priveste
mediul, regulamentele care reprezintd cadrul industriei
agroalimentare ar fi desfiintate. Grupurile farmaceutice ar
putea bloca distributia medicamentelor generice. Serviciile de

urgenti ar putea fi nevoite si se privatizeze. S-ar putea ajunge
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tot acolo si in ce priveste apa si energia. In ce priveste gazele
de sist, fracturarea hidraulici ar deveni un drept intangibil.
In plus, deoarece in Statele Unite nu sunt recunoscute ,,indi-
catiile geografice protejate”, ,denumirile de origine controla-
ta” (AOC) franceze ar fi amenintate in mod direct.

Creatia culturali si audiovizuala este protejatd in Europa
prin diverse mecanisme de ajutor public, dar §i prin regle-
mentarea difuzirii (cote), pe care americanii ar vrea s le eli-
mine pentru a inunda si mai mult Europa cu produsele lor.
O liberalizare a sectorului audiovizual s-ar face in favoarea
gigantilor digitali americani. Acesta este motivul pentru care
Franta a reusit si excludd pentru moment audiovizualul —
dar nu si cultura in sens larg (teatre, opere, muzee, arhive,
biblioteci, patrimoniu etc.) — din acord, o pozitie ce a primit
sustinerea altor treisprezece tiri europene.

Dar pentru cit timp? Intr-un interviu acordat ziarului
International Herald Tribune, José Manuel Barroso a criticat
deja virulent dorinta Frantei de a exclude sectorul audiovizu-
al din mandatul de negocieri comerciale cu Statele Unite,
calificAnd aceasta pozitie drept ,complet reactionari”. Rapor-
tul din 17 iunie 2013 precizeazi ci, de altfel, Comisia
Europeani va putea supune din nou subiectul in timpul ne-
gocierilor, ceea ce lasd usa deschisa unei evolutii. ,Se spune
foarte clar, a declarat Karel De Gucht, ci putem face noi
propuneri Consiliului privind un mandat suplimentar, pen-
tru orice subiect, inclusiv audiovizualul”. De Gucht a mai
aritat ci isi rezerva dreptul de a ,discuta” chestiuni culturale

daci americanii i-o vor cere. Or, pentru americani, miza
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